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ELOTERJESZTES

Adand Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének

2024. majus 30-i soros, nyilvinos iilésére

Targy: Bels ellen6rzésrol éves 6sszefoglald jelentés megtérgyaldsa, jovahagyasa

Eléterjeszté: Szatmari Kornélia polgarmester

Eléterjesztést készitette: Kétszeriné dr. Takacs Eva jegyz6

A hatarozathozatalhoz az Motv. 47. § (2) bekezdése alapjan egyszerii szotibbség sziikséges.
A hatérozathozatal az Motv. 48.§ (1) bekezdése alapjan nyilt szavazassal torténik.

Az el6terjesztés nyilt tilésen targyalando.



Tisztelt Képvisel-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011.(XIL.
31.) Kormanyrendelet 49. § (3a) bekezdése alapjan a polgarmester a trgyévre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek
¢ves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kivetben, a zirszdmadasi rendelettervezettel egyidejlileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti
jovéahagyasra.

Az el6terjesztés mellékletét képezi:
- Gerlang Ferenc belso ellendrnek a 2023. évi bels ellendrzési jelentése.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az el6terjesztést megtargyalni és dontést hozni
sziveskedjen.

.../2024. (...) Kt. hatdrozat

Adand Kozség Onkorményzatanak Képviselo-testiilete megtargyalta a ,, Bels6
ellenérzésrél éves osszefoglald jelentés megtargyaldsa, jovahagydsa” targyu
el6terjesztést, €s az alabbi hatarozatot hozta:

Adand Kozség Onkorméanyzatdnak Képviselé-testiilete a 2023. évre vonatkozo
Osszefoglald éves belsd ellendri jelentést elfogadja.

Felel6s: Kétszeriné dr. Takécs Eva jegyzé
Hataridé: intézkedést nem igényel

Adand, 2024. majus 23.
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Szatmari Kornélia
polgarmester



2023. évi éves belsd ellendri jelentés
Adand Kézség Onkormanyzata részére

Adand Kozség Onkormanyzata esetén a belsd ellenérzés killss szolgaltato
igénybevételével tortént, Megbizasi szerzé6dés keretében.

A 2023. évben végrehajtott belsé ellenérzés alapjan — a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsd ellenérzésérdl sz616 370/2011 .(XI.31.) kormanyrendelet 48.§
elbirasait figyelembe véve — a kévetkezd 6sszefoglalast teszem:

a) a belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan az
alabbiak szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

A 2022. évi belsd ellenérzési program alapjan ketté ellenérzés volt tervezve az
Onkormanyzat, szinten kettd pedig az Adandi Koézés Onkormanyzati Hivatal
(tovabbiakban: KOH) részére.

Az elsé bels6 ellendrzés mind az Onkormanyzatnal, mind a KOH-nél a Beszerzési
eljarasok szabalyossagi vizsgalata volt. Megallapitasok:

a.) Adénd Kézség Onkorményzata esetén:

Az ellenbrzés soran bemutatott Beszerzési szabalyzat 2016. februar 1-t8l érvényes.
Jévahagyoja a jegyzé.

A szabalyzat hatdlya kiterjed a Kozos Onkormanyzati Hivatalra, az alapité
Onkormanyzatokra, azok kéltségvetési szerveire, valamint az Adandi Roma Nemzetiségi

Onkormanyzatra.
A szabalyzat a kbzbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzésekre hatalyos.

A szabalyzat |l fejezet foglalkozik az sszeférhetetlenség megallapitasaval, illetve az ilyen
tgyben keletkezett vita esetén a KépviselS-testilet hataskorébe utalja azt.

A szabalyozas lll. fejezete foglalkozik a beszerzési eljaras inditasaval.

Ennek 5. pontja netté 200 ezer Ft-ban régziti az el6zetes arajanlat nélkiili beszerzés
mértékét.

Az ellenGrzés soran bemutatott Gazdalkodasi szabalyzat 2019. november 1-t8l
érvényes, jovahagyoja a jegyzd. A szabdlyzat hatalya kiterjed a Kézés Onkormanyzati
Hivatalra, az alapité Onkormanyzatokra, azok kéltségvetési szerveire, valamint az Adandi
Roma Nemzetiségi Onkormanyzatra. Ezen szabalyzat 1.2.1 pontja szerint akkor nem
szikséges irasbeli kotelezettségvallalds, amennyiben annak értéke a szazezer forintot

nem éri el.
Javaslom a szabalyzatok Osszhangjanak megteremtését, s egységes rend

kialakitasat.

A lll. fejezet 3. pontja rogziti, hogy az ajanlattevok kivalasztasara ki jogosult. Azaz ezzel a
ponttal kizarjak a hirdetményes ajanlatkérés lehetéségét. Csak és kizarélag meghivéasos
eljaras létezik a szabalyzat szerint.
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Javaslom szabalyozni, hogy mikor lehet meghivasos eljarast lefolytatni, s mikor
kotelez6 a meghirdetés. Tovabba javasiom szabalyozni, hogy minimum hany ajanlat
bekérése sziikséges meghivasos eljaras keretében.

A szabdlyozas V. fejezete foglalkozik az ajanlati felhivdas médositasaval és
visszavonasaval.

Javaslom az 1. pontban régziteni, hogy amennyiben (j ajanlati felhivas kertl
kiadasra egy korébban kiadott helyett, ott a szabalyzat III. fejezet 2. pontja alapjan Uj
leadasi hataridé kijelolése szilkséges.

Az V. fejezet 2. pontja szerint a Hivatal, mint megrendels, az ajanlattételi hatarid6
lejartaig visszavonhatja az ajanlati felhivast. Erdemes lenne megfontolni, hogy ezzel ne
csak a Hivatal, hanem a szabalyzat szerinti t6bbi megrendels szervezet is élhessen.

A szabalyozas VI. és VII. fejezet kozott hianyzik egy fontos 1&pés, az ajanlatok bizottsagi
bontésa. Javaslom ezt szabalyozni.

A VII. fejezet foglalkozik az ajanlatok értékelésével.

Ennek 4. pontja szerint a ,megrendel6 az ajanlati felhivéasban, illetve a
dokumentacioban meghatarozoft feltételeknek megfelelé ajanlatokat a legalacsonyabb
Osszegli elvart min6séget nydjié ellenszolgéltatas alapjan (Gsszességében legkedvezdbb
ajanlat) birélja el”.

Ezzel ide beépitetiék a szubjektiv dontés és a dontés utani pereskedés lehetségét
is. .

Amennyiben nem csak az ajanlati ar a donté, hanem figyelembe vesszik az elvart
minéséget is, azt egzaktul kell megfogalmazni, mar a kiirasban is szerepeltetni szukséges
a kilénbdzd elemek sllyozasat a kiértékelés soran.

Azaz hianyzik egy kidolgozott értékelési metodika, a megfeleld elvarasok tételes

megfogalmazasaval és az értékelés soran alkalmazhaté stilyozasrél.

A VL. fejezet 5. pontja régziti, hogy kik a beszerzési dontés meghozatalanak jogosultjai. Az
Onkorményzatok esetén viszont mind a Polgarmester, mind a Képvisel6-testilet
szerepeltetve van. Javaslom meghatérozni azon eseteket, melyek soran a Képviseld-
testilet hozhat déntést, s minden egyéb beszerzési déntés marad a Polgarmester részére.

A szabalyzatban t6bb helyen van valamilyen eljaras lebonyolitasa régzitve (pl. ajanlatok
eértékelése), de sem iratminta, sem az eljaras soran minimalisan régzitendé pontok nem

keriiltek meghatarozasra.
Javaslom a szabalyzathoz iratmintak kidolgozasat és bevezetését.

A szabalyzat utolso oldala tartalmazza az un. Megismerési nyilatkozatot. Ezen minden
alairas soran elére be lett gépelve a 2016. februar 1-i datum.

Az azéta tortént létszam ‘mozgas utan az Ujfelvételes dolgozok nem irtak azt ala. A
letszamok valtozasat igazolja Adand Kézség honlapja, melyen a KOH munkatarsai név
szerin szerepelnek (https://adand.hu/polgarmesteri-hivatal/).

Javaslom az érintettekkel a szabalyzat megismertetését.

A vizsgalatba vont tételek soran szabalytalansagot, eltérést nem talaltam.
Javaslatként a szabalyozds modositasat és az érintettekkel vald megismertetést

régzitettem.



b.) KOH esetén:

A szabalyozas vizsgalatanak megéllapitdsai megegyeznek az Onkormanyzatnal mar
rogzitettekkel.

A mintavételes eljaras soran 4 tétel keriilt kiemelésre és ellenérzésre.
A vizsgélatba vont tételek soran szabalytalansagot, eltérést nem talaltam.
Javaslatként itt is a szabalyozas modositasat és az érintettekkel valé megismertetést

régzitettem.

A masodik belsd ellenérzés mind az Onkorméanyzatnal és 6vodajanal, mind pedig a KOH-
nél kotelezettségvallalasok folyamatanak és pénzigyi ellenjegyzés id6beliségének
szabalyossagi vizsgalata volt. Megallapitasok:

a.) Adénd Kézség Onkormanyzata, valamint Kippkopp Ovoda és Bélcséde esetén:

Az ellenbrzés soran bemutatott Gazdalkodasi szabalyzat 2019. november 1-t6l érvényes.

Jovahagyoja a jegyz6.
A szabalyzat hatélya kiterjed a Kozos Onkormanyzatl Hivatalra, az alapito

Onkormanyzatokra azok koltségvetési szerveire, valamint az Adandi Roma Nemzetiségi
Onkormanyzatra.

A szabalyzat nagyjabdl a jogszabalyi elbiras szévegének atemelését alkalmazza.

A szabalyzat 1.2.1 pontja szerint nem szilkséges irasbeli kotelezettségvallalas,

amennyiben annak érteke a szazezer forintot nem éri el.
ltt az Avr. 53. § (1) bekezdés a) pontjara hivatkoznak. Annak médositasa még jelen

szabalyozas kiadasa el6tt, 2017. augusztus 12-ével megvaltozott, s felemelte az értéket
200 ezer forintra. A médositast a 224/2017.(VII.11.) Kormanyrendelet 13.§ 1. pontja

vezette be.
Az Avr. 53. § (2) bekezdése szerint ,Az elbzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem

igénylé kifizetések rendjét a kotelezettséget véllalé szerv belsé szabalyzataban régziti.”
Ezt a bemutatott szabalyzat nem tartalmazza, igy javaslom pétolni.

A mellekletek kdzul az 1. szamu formatumon lehet a kételezettségvallalasra helyettesitési

felhatalmazast adni.
A 2. szam( mellékleten lehet pénzigyi ellenjegyzésre kijel6ini pénziigyi dolgozot,

mig a 3-as melléklet az érvényesitésre jogosit fel.
A 4. mellékleten lehet kijeléini a joggyakorlé teljesités igazolasra vald

helyettesitését.

A 4. és 6. kozott hianyzik az Gn. 5. melléklet! Ez az utalvanyozas helyettesitéjének
megbizasi formatuma.

A 6-os mellékletként rogzitett Nyilvantartas, mely tartalmazza az alairasmintakat, kitoltott
allapotban nem all a pénziigyesek rendelkezésére.

A szabalyzat utolsé oldala tartalmazza az (n. Megismerési nyilatkozatot. Ezen minden
alairas soran el6re be lett gépelve a 2019. november 1-i datum. Figyelemre mélt6, hogy az



utolsoként bejegyzett Henézi Ferencné — bar a szabalyozast csak 2019.11.01-jén adtak ki
—mar 2017.01.02-vel alairta.

Az azobta tortént létszam mozgas utan az tjfelvételes dolgozok nem irték azt ala. A
létszamok valtozasat igazolja Adand Kézség honlapja, melyen a KOH munkatarsai név
szerin szerepelnek (https://adand.hu/polgarmesteri-hivatal/).

Javasoltam az érintettekkel a szabalyzat megismertetését.

Mintavételes eljaras keretében az alabbi tételek kertiltek ellenérzésre:

® Adand Kézség Onkormanyzata és Adand Kézségi Sportegyesiilet kézott 2022. oktdber
12-én Tamogatasi megallapodas j6tt Iétre, mely szerint az Onkormanyzat 150 ezer Ft
vissza nem téritend® tamogatast nyujt gépjarmi fenntartasi koltségekre.

A bemutatott Kévetelés nyilvantartds szerint mind a kételezettségvallalo, mind a
pénzigyi ellenjegyz6 2022. oktdber 12-én irta azt ala.

A kifizetéshez csatolt 2022/6459 szamu Kiadasi utalvanyrendeleten a pénzigyi
ellenjegyzés datuma 2022.10.12.

@ Az MVM Next Zrt 104250422326 szamu szamlajan az Adandi Kippkopp Ovoda és
Bolcs6de részére a 2022.03.03-04.02. koézétti iddészakban fogyasztott gaz  kerilt
kiszamlazasara.

A szamlan az intézményvezetd fellilbélyegzéssel és aldirasaval igazolta a
teljesitést, azonban azon az alairds datumat nem szerepeltette.

A kifizetéshez csatolt 2022/2677 szam( Kiadasi utalvanyrendeleten a pénziigyi

ellenjegyzés datuma 2022.04.20.

® Adand Kdzség Onkormanyzata 2022. marcius hénapban beszerzett egy LS XJ 25
tipust traktort.
Ennek Kovetelés nyilvantartasan mind a kételezettségvallalé, mind a pénzigyi

ellenjegyz6 alairasanak datuma 2022.03.28.
A szallité altal benyujtott szamla szerint mind a teljesités, mind annak kiallitasanak

datuma 2022.03.28. A fizetési hataridd 2022.03.30., azaz ketté nap. A hatalyos beszerzési
szabalyzat X. fejezete szerint az ellenérték kifizetése 30 napos atutalés lehetne.

Az ellen6rzés soran bemutattak, hogy erre csak e-mail-ban tértént megrendelés, igy
az nem tartalmaz kitételt a fizetés hataridére.

® Adand Kozség Onkorméanyzata a koézvilagitasi céla villamosenergiat az Audax
Renewables Kft-t6l szerzi be.

Ennek 2022. aprilis havi teljesitését szallitdé a 210540793299 szaml szamlajan
terhelte ki. A szamla kelte 2022.05.06.

A szamlan a Polgamester fellilbélyegzéssel és alairasaval igazolta a teljesitést,
azonban azon az alairas datumat nem szerepeltette.

A bemutatott éves szintl kdziizemi dij Kévetelés nyilvantartas szerint a pénzigyi
ellenjegyz6 2022. januar 2-an irta azt ala, a nyilvantartas datumaként viszont csak 2022.
januar 31-et jelolték meg. A datumok egyeztetésére javaslom jobban odafigyelni.

A kifizetéshez csatolt 2022/3488 szamu Kiadasi utalvanyrendeleten a pénzigyi

ellenjegyzés datuma 2022.05.16.

Egyéb javaslat:
A Dbizonylatokon 1évé alairdsok nem minden esetben azonosithatok be a

Gazdalkodasi szabalyzat mellékleteiben talalhatdé alairassal. Javaslom az (n. 6. szamu
mellékletet kiegésziteni a jogkdrgyakorlé aldirasmintajan kivil annak szignéjaval is.
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A vizsgalatba vont tételek soran tébb esetben datum hianyt észleletem, de kiemelkedé
szabalytalansagot, eltérést nem talaltam.
Tovabbi javaslatok:

e a szabalyzat modositasa a fentebb régzitettek alapjan.

o ateljesités igazolas soran is fel kell tiintetni az alairas datumat.

b.) KOH esetén:

A szabalyozés vizsgélatanak megallapitasai, valamint a tett javaslatok megegyeznek az
Onkormanyzatnal mar régzitettekkel.

A mintavételes eljaras soran 4 tétel kertilt kiemelésre és ellenérzésre.
A vizsgalatba vont tételek soran szabalytalansagot, eltérést nem talaltam.

A fentiek alapjan a tervezett bels6 ellenbrzések elvégzésre kerlltek, az ellendrzési
programban megallapitott ellendri napszamnak megfeleléen. Rendkivilli ellendrzés

elrendelése nem tortént a targyévben.

ab) a bizonyossagot adoé tevékenységet el6segité és akadalyoz6 tényezdk
bemutatasa;

A bels6 ellenérzést hatraltatdé kérilmény nem volt, a vizsgélatba bevont dolgozoék
maradéktalanul segitették a bels6 ellenérzés végrehajtasat.

ac) a tanacsado tevékenység bemutatasa;
A vizsgalt idészakban tanacsadéi tevékenység igénybe vételére nem kertilt sor.

b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan az alabbiak szerint:

ba)a bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett

fontosabb javaslatok;

A vizsgalatok soran tett — és adott ellendérzés soran ismertetett - javaslatok a
kontrollrendszer javitasat szolgaltak.

bb) a belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése;

A bels6 kontrollrendszer értékelése 6nall6an nem volt ellenérzési téma.
Az Allami Szamvevészék 2020. évben ellendrizte az Onkorméanyzatok integritasat,

mely dokumentum bekérésen alapul6 ellendrzés volt.

Javaslom ezen ellenérzés eredményét, valamint a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és bels6 ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.(XI11.31.) kormanyrendeletben
eldirt és a koltségvetési szervek vezet6i altal elkészitendd Nyilatkozatot ezen értékeléskor
sziveskedjenek figyelembe venni.



¢) az intézkedési tervek megvalésitasa.

Az el6z6 idészaki intézkedési tervek végrehajtasanak fellilvizsgalatat a masodik bels
ellendrzések keretében végeztiik, megallapitasaimat ot régzitettem.

G~ %
/ / )
/ Gerlang Feren

Bels6 ellensr”

Székesfehérvar, 2024. méjus 10.



